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RESUMO: O presente artigo objetivou destacar a importancia acerca da
transparéncia na administra¢ao publica, que se da por meio da divulgagao de
informacdes fornecidas pelos municipios, com énfase na analise da distingdo
e a verossimilhancga da Lei da Transparéncia n® 131/2009 e a Lei de Acesso a
Informacgao n°® 12.527/11. A metodologia utilizada compreendeu o raciocinio
indutivo, analitico-descritivo, com técnica de pesquisa bibliografica e pesqui-
sa documental. Quanto a transparéncia na administragdo publica, refletiu-se
sobre conexdo e diferenca entre a Lei da Transparéncia e a Lei de Acesso a
Informacao, além de perscrutar as possibilidades que perfectibilizam o con-
trole social por meio de uma sociedade organizada e participativa, retratando
a atuacao, a corroboragdo e o compromisso do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul em efetivar as respectivas leis.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Controle Social. Sociedade. Trans-
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ABSTRACT: The aim of this article was to highlight the importance of public
administration transparency through the disclosure of information provided by
the municipalities, with emphasis on the analysis of the distinction and like-
lihood of the Transparency Law No. 131/2009 and the Law on Access to Public
Information. No. 12,527/ 11. The methodology used comprised the inductive
reasoning, analytical-descriptive, with bibliographic research technique and
documentary research. Regarding transparency in public administration, the
connection and difference between the Transparency Law and the Access to
Information Law were reflected, as well as the possibilities that make social
control through an organized and participative society possible, portraying the
performance, corroboration and commitment of the Court of Auditors of the
State of Rio Grande do Sul to enforce the respective laws.
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Introducgao

A administragdo publica representa o con-
junto de 6rgéos e entes estatais que produzem
bens, servigos e utilidades para a populagéo,
englobando uma série de atividades, atuacdes
do Estado em prol da sociedade.

Para que o Estado se desenvolva, passan-
do a fomentar e fornecer meios de satisfazer
os anseios € as necessidades da coletividade,
precisa, imprescindivelmente, que a admi-
nistracdo publica seja estruturada, planejada,
controlada, e também fiscalizada, pois para o
desenvolvimento das atividades, por meio de
seus 0rgaos e servigos, necessita de recursos
publicos para concretizar as demandas ¢ as
perspectivas esperadas pela populacdo. Nesse
viés, além da eficiéncia e sensibilizagdo na
tomada de decisoes, a transparéncia e o con-
trole social se tornam aliados imprescritiveis
nesse contexto social.

A presente pesquisa tem o intuito de trazer
fundamentos e fazer uma analise da signifi-
cancia da transparéncia na administra¢ao pu-
blica como uma ferramenta facilitadora para
concretizar o controle social nas atividades

do Estado. Pretende-se verificar a distingao
e semelhanca entre a Lei Complementar n°
131/2009 da Transparéncia e a Lei do Acesso
a Informagdo n° 12.527/11, que garantem o
acesso as informagdes publicas, verificando-
-se como elas auxiliam no controle social.

Por ora, a administrag@o publica ¢ apon-
tada e tem sido alvo de controvérsias e
questionamentos quando o assunto trata dos
atos, dos recursos e investimentos do dinheiro
publico, a respeito da transparéncia que se
da e a propria aplicabilidade dos recursos
arrecadados no momento em que se decide
onde aplicar.

A sociedade esta cada vez mais participa-
tiva e cobra visibilidade do Estado, exigindo,
além da qualidade, uma atuagdo satisfatoria
de seus representantes a fim de garantir a de-
mocracia, a cidadania e fiscalizar as despesas
publicas. Neste contexto, ¢ valido ressaltar
que o acesso a informagao publica deve ser
evidenciado como um direito fundamental e
inerente de cada cidadao brasileiro.

Diante de tal situagdo, verifica-se que o
acesso a informacao ¢ crucial e fundamental.
Além de possibilitar o conhecimento, vem
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alargar as formas de participag@o politica,
visando estimular a comunicagdo horizonta-
lizada entre os individuos e o governo. Por
consequéncia, espera-se que o cidaddo exerga
o seu papel ativista e desempenhe a funcdo
de acompanhar e fiscalizar, cobrando dos
administradores meios de possibilitar uma
gestao transparente, justa e célere.

Ao mencionar gestdo de recursos publi-
cos, vislumbra-se a necessidade de avaliar,
conhecer e verificar como sdo empregados
os recursos, o dinheiro do povo em prol do
proprio povo, delineando uma forma de re-
pensar como a transparéncia se coloca frente
as acgoOes executadas pelo Estado e como
serdo fornecidas as informagdes que levardo
o conhecimento a sociedade.

Todo o tema que envolve a administragdo
publica e a relacdo dos administradores ver-
sus administrados ¢ relevantemente impor-
tante e merece aprofundamento. Diante disso,
justifica-se que a pesquisa deste trabalho
propde conhecer a legislacdo em vigor, frisar
diferencas e semelhanca entre as leis vigentes
e elencar o papel do cidaddo como ator da
democracia e do controle social.

Desse modo, o contetido que tange a pes-
quisa foi realizado em livros, artigos, disser-
tagoes e sites relacionados ao tema, utilizando
o método analitico-descritivo. Este artigo,
além desta introdugdo, expde uma sintese
em relagdo a transparéncia na administragao
publica, tratando-se da diferenciacdo e ve-
rossimilhanga entre a Lei da Transparéncia
¢ a Lei da Informacdo. Por fim, traz-se a
mencao da transparéncia da administragao
publica elencando o controle social e as fer-
ramentas para efetivagdo, também se retrata
a participacgdo e contribui¢ao que o Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE-RS) assumiu e continua assumindo
para garantir o amplo acesso as informagdes
de acordo com as exigéncias legais.

A Transparéncia Formalizada na
Esfera da Administragao Publica

A administragdo publica ¢ uma atividade
de alta relevancia, pois € dela que se constroi
um alicerce estruturado para facilitar o cres-
cimento e o desenvolvimento da sociedade.
Nesse contraponto, ¢ importante mencionar,
em relacdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, que devem nortear e serem
efetivados nas atividades e decisdes que a
administra¢ao publica toma com finalidade
do interesse publico, principios estes que
estao previstos no caput do art. 37 da Cons-
titui¢ao da Republica Federativa do Brasil:
“A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obede-
cera aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte [...]” (BRASIL, 1988).
Nesta senda, a administragdo publica ¢ “[...]
todo aparelhamento do Estado preordenado
arealizagdo de servigos visando a satisfagcdo
das necessidades coletivas.” (MEIRELLES
etal., 2016, p. 68).

Uma administrag@o transparente permi-
te que o cidaddo tenha conhecimento dos
assuntos que permeiam a gestao em prol da
coletividade, o investimento e a aplicagdo
dos recursos pubicos, ciéncia dos gastos e,
diante disso, ¢ fundamental ter facilidade ao
acesso destas informagdes, bem como saber
interpretar e compreender tais informacoes.

Um dos aparatos juridicos para embasar
e frisar que as informagdes devam ser claras,
e qualquer pessoa ter o direito de ter acesso
a elas, estd previsto na Constituigdo Cidada
de 1988, art. 5°, inciso XXXIII:

XXXIII - todos tém direito a receber dos
orgdos publicos informagdes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou
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geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade ¢ do Estado.
(BRASIL, 1988).

Nesta concepgdo, € inegavel mencionar
que, na previsdo contida na Constitui¢do
promulgada em 1988, o constituinte teve
boa intencdo, mas esta acessibilidade as
informagdes dos dorgdos publicos sd se
tornaria possivel apos a criagdo de uma lei
que regulamentasse essa demanda, e isto se
sucedeu apenas em 2011, com a promulgacdo
da Lei n° 12.527/11, que regula o acesso a
informagdes previsto no inciso mencionado
anteriormente.

Nesta senda, segue o entendimento de
Cardon:

Ao se ampliar na internet, o espago publico
aspira a sociabilidade, a vida privada e
a expressividade dos individuos. Torna
ainda mais transparente os bastidores da
vida social, das opinides dos internautas
e dos dados de administragdo. Mesmo se
as fronteiras entre esses universos estao
longe de terem desaparecido, a divisdo
entre o mundo publico e 0o mundo privado
parece menos evidente. A web revela uma
cena na qual a sociedade se representa,
compartilhando informagdes que até entao
jamais eram apresentadas. A sociedade
democratica sai da oOrbita representativa.
(CARDON, 2012, p. 106).

A Lei complementar 131/2009 editou e
acrescentou dispositivos a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal 101/2000, ressaltando o
direito de qualquer pessoa, fisica bem como
juridica, poder ter acesso a informacgao,
obrigando todos os Entes a ter um portal de
transparéncia com informagdes atualizadas
sobre a execugdo orgamentaria e financeira. O
art. 2° da lei complementar 131/2009 refere-

-se a explicacdo que segue transcrita a seguir:
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Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, passa a vigorar acresci-
da dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B
e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere
o inciso II do paragrafo tnico do art. 48,
os entes da Federagdo disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso
a informagoes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos prati-
cados pelas unidades gestoras no decorrer
da execugdo da despesa, no momento de
sua realiza¢do, com a disponibilizagdo
minima dos dados referentes ao niimero do
correspondente processo, ao bem forneci-
do ou ao servigo prestado, a pessoa fisica
ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento lici-
tatorio realizado;

II — quanto a receita: o langamento e o
recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.” (BRASIL, 2009).

ALein®12.527/11 (BRASIL, 2011) veio
em resposta a lacuna constitucional, passando
a conter dispositivos e procedimentos com o
intuito de garantir o acesso as informacdes,
que até pouco tempo antes eram inacessiveis
¢ desconhecidas pelos cidaddos. O art. 3° da
mencionada lei assegura o direito definindo
alguns parametros:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta
Lei destinam-se a assegurar o direito fun-
damental de acesso a informacdo e devem
ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragéo publi-
ca e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como excegao;
II - divulgagdo de informagdes de in-
teresse publico, independentemente de
solicitagoes;
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III - utilizacdo de meios de comunicagao
viabilizados pela tecnologia da informa-
¢do;

IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administragao
publica;

V - desenvolvimento do controle social da
administragdo publica. (BRASIL, 2011).

A forca destas duas leis, juntamente com
a previsdo contida na Constitui¢do, garan-
te, assegura e ratifica que o poder pubico,
representado por todos os Entes, criem al-
ternativas, tecnologias por meio de portais e
divulguem ativamente dados relativos a sua
administracdo, objetivando o acompanha-
mento social, para que tal conteudo possa
ser acessado por um unico cidadado apenas
ou de modo coletivo, inclusive refor¢cando
que este direito as informagdes independe
de solicitacao.

Apesar de se ter esse amparo legal, para
Melo; Fuchigami (2019), a transparéncia
ainda representa um “gargalo” da propria
lei, pois a obrigatoriedade resulta e depende
da proatividade das institui¢des publicas, em
vista de ndo se ter um padrao de especificacdo
nas informacdes a serem prestadas, inexiste
de fato um cumprimento efetivo do aparato
legal em questdo, pois fica a mera delibera-
lidade de cada ente publico.

Nesse sentido, os referidos autores, ci-
tados no paragrafo anterior, apontam que
as informagdes obtidas nos sitios publicos
¢ eletronicos do nosso pais, muitos munici-
pios estdo com informagdes indisponiveis,
incompletas e até mesmo incompreensiveis.

Sendo assim, ¢ inegavel que o desenvolvi-
mento da sociedade € um fator que modifica e
a torna mais participativa e democratica, bem
como o acesso a informagao rompe barreiras
e traz um mundo aberto e acessivel a todos.
O uso da tecnologia traduz outra dimensdo
social, que emancipa a coletividade, abrindo

uma nova fronteira, a partir de entdo tornando
os bastidores publicos um lugar de acesso
irrestrito. Contudo, este comprometimento
com o cumprimento legal deve partir tanto
do poder publico quanto de cada cidadao.
Ter um compromisso com o fornecimento de
informagoes veridicas e de facil compreensao
fomenta uma administragdo publica mais
horizontalizada e préxima da sociedade.

A Lei da Transparéncia versus a
Lei da Informagao na Efetivagao
do Direito

Na democracia comunicativa, a Lei da
Transparéncian® 131/2009 e a Lei de Acesso
a Informagdo n® 12.527/2011 contribuem
para uma relacdo mais democratica entre
governo e sociedade. Neste contexto, Piaia
e outros (2017) salientam que o acesso a in-
formag@o publica deve ser tratado como um
direito inerente a cada pessoa, decorrendo
do exercicio da cidadania: “[...] o acesso
publico a informagdes oficiais é o corolario
da transparéncia na prestacdo de contas publi-
cas, fazendo com que o direito a informagdo
esteja amplamente ligado com o principio
da transparéncia” (ZBOROWSKI et al.,
2015, p. 222). Desse modo, proporcionando
a qualquer pessoa o acompanhamento e o
conhecimento do exercicio da administragao
publica.

No ordenamento juridico existe uma dife-
renciacao entre as duas leis citadas, quanto ao
fornecimento de informagdes e que ndo po-
dem ser confundidas; elas abrangem questdes
distintas, porém, para que cada Ente exerca
de forma clara a publicidade e as obrigagdes
com a sociedade, ambas precisam ser cum-
pridas em conjunto.

Por ora, cabe mencionar que a Lei da
Transparéncia foi criada para auxiliar na
divulgacdo da receita e das despesas de todo
o ente publico, 6rgdo, sob a fiscalizagdo do
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Ministério Publico. Receitas e despesas em
tempo real e disponibilizadas em um sitio
na internet, demonstrando, por exemplo, o
valor da despesa, liquidagdo e pagamento,
classificagdo orcamentdria, natureza da des-
pesa, langamento da receita, arrecadagao,
recursos extraordinarios e assim por diante.
(BRASIL, 2009).

Ja a Lei de Acesso a Informagdo (BRA-
SIL, 2011) trata a respeito das informagdes
publicas, permitindo que qualquer cidadao
interessado e sem quaisquer justificativa soli-
cite documentos ao Ente ou ao 6rgéo publico,
e fornecendo, por meio de um sitio na inter-
net, informagdes a respeito das competéncias,
fungoes, estrutura organizacional, convénios,
repasses e transferéncias de recursos finan-
ceiros, execucao orcamentaria ¢ financeira,
divulgacao de licitagdes e contratos realiza-
dos, acdes e programas implementados.

Estas leis contribuem para aumentar a efi-
ciéncia do poder publico, da administracao,
minimizar a corrupgdo e elevar o indice de
participagdo social, e tem como lema fun-
damentado que o acesso a informagao ¢ um
direito de todo o cidadao e um dever do Esta-
do, deste modo ““[...] o direito a informagao é
considerado um principio fundamental, uma
vez que proporciona o controle da atuacdo
estatal.” (ZBOROWSKI et al., 2015, p. 222).

Para Silva; Hoch; Righi (2013), somente a
tecnologia ndo sera capaz de produzir efeitos
positivos e desejados se ndo estiver amparada
por uma postura transformadora e engajada
por parte da administragdo publica, que nao
devem apenas compreender a importancia
de garantir o acesso aos dados de interesse
publico, mas reconhecer, acima de tudo, que
o cidaddo esta legitimado a obter essas infor-
magdes, bem como tem o direito de exigir
esse cumprimento legal, exercer o controle
social, apresentar e cobrar demandas, além
de receber respaldo dessas exigéncias. Essas
prerrogativas apontam um empoderamento
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dos atores sociais.

Nesta senda, Monteiro (2006) acredita
que a partir da insergdo e ativismo dos cida-
ddos no cumprimento dessas leis, o governo
se torna mais participativo, mais transparente
nos comportamentos politicos-legisladores e
de execugdo. Essa mudancga de postura para
concretizar uma administracdo publica exige
uma reforma de diferentes abrangéncias, co-
mecando pelo cidadao, pelos entes publicos,
orgdos do executivo, servidores, enfim, todos
que fazem a administragao publica funcionar.

Nesse sentido, ¢ importante que a admi-
nistragdo publica, os gestores e servidores
publicos se conscientizem de que estdo para
servir o povo, e nao “fazer favores”. A trans-
paréncia publica e a garantia de acesso as in-
formagdes sdo prerrogativas legais e direitos
que devem ser preservados sem obscuragdes
ou empecilhos.

A Transparéncia da Administragao
Publica e as Ferramentas de
Efetivagao do Controle Social

Percebe-se, assim, que a administragdo
publica tem buscado alternativas, meios de
se adequar as necessidades da sociedade a
fim de viabilizar e possibilitar que as pessoas
possam participar das decisoes de modo mais
democratico. (ZBOROWSKI et al., 2015).
Com isso, certifica-se que o uso da tecnolo-
gia pode e deve projetar a sociedade em um
contexto elevado, em que a administra¢do
publica pode se demonstrar mais transpa-
rente e propiciando beneficios a sociedade,
propagando a atuag@o dos administradores e
o desenvolvimento da democracia e meios
de controle social.

Na busca dos anseios coletivos, o controle
social sintetiza a integracdo da sociedade
com a propria administragdo publica, com
a funcdo de solucionar os problemas e as
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deficiéncias sociais, sendo exercido por
meio da efetivacdo dos direitos previstos
na constitui¢do, como o direito de indagar a
legitimidade, questionar as contas publicas
em qualquer espera e, como consequéncia,
direito de denunciar irregularidades eviden-
ciadas ou ilegalidades identificadas perante
o Tribunal de Contas da Unido. (MATTE et
al., 2012).

Di Pietro (1988) ressalta que o controle
social funciona somente se a sociedade es-
tiver conscientizada de que tem o direito de
participar desse controle, enfatizando que
o poder publico deve criar instrumentos e
divulgar para que esta participagdo esteja ao
alcance de qualquer cidaddo. Ainda menciona
que, enquanto o controle social ndo fizer parte
da cultura da populagdo, o direito fica inerte.

Com vista nessa participagdo, no controle
social, Oliveira (2006) tem a percepcdo que a
participacdo publica mais ativa e participativa
requer planejamento. E um processo que nio
nasce do dia para a noite, porém, gradativa-
mente, leva a cultura democratica de partici-
pacdo do cidadao a um patamar diferenciado.
Criar métodos de planejamento com o viés
voltado para a sensibilizagdo a participagao,
ao acesso as informacgdes publicas, ao con-
trole social, deve ser levado em conta e servir
como um ponto de partida capaz de articular
asrelagdes da sociedade no contexto publico
em busca do seu bem comum.

Atualmente, sdo diversas as ferramentas
que possibilitam ao cidaddo concretizar a
efetivagdo do controle social. O conselho
de politica publica, observatério social, or-
¢amento participativo, audiéncia publica e
ouvidoria sdo exemplos de como a sociedade
pode contribuir para efetivar seus direitos,
mostrar a cara € ndo calar as vozes, intera-
gindo com o poder pubico, fiscalizando e
fortalecendo o espago de controle social e o
direito a participacdo na gestdo.

Contudo, Cruz; Silva e Spinelli (2016)

apontam que para proporcionar o devido
acesso e cumprimento legal, varios fatores
sdo essenciais para compactuar com essa
perfectibilizagdo. A ampliagdo e a melhoria
dos servicos publicos sdo tidas como um
fator crucial e de grande valia, bem como o
combate a corrupgao, o estimulo a promogao
da transparéncia e facilidade no acesso dessas
informacdes. Sistemas de controle internos se
tornam bons aliados para colaborar com essas
demandas e manter um dialogo facilitado e
permanente entre administragdo publica e a
sociedade.

Oliveira; Ramielli (2014) ressaltam que
ainda existem muitas melhorias a serem fei-
tas em relacdo a perspectiva de um governo
eletronico democratico, ao acesso ¢ a transpa-
réncia almejada. A construgao desse caminho
¢ positiva e aponta a dire¢do para reafirmar
uma conexdo horizontal entre governo e
cidaddo, para, de fato, perfectibilizarem um
Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, o cidaddo tem o direito de
saber como a administracdo publica esta
investindo e gastando o dinheiro, e, por con-
sequéncia, através do controle social, tem o
direito e dever de influenciar e participar do
processo decisério no tocante ao interesse da
coletividade.

O Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul e a
Responsabilidade com a
Efetividade da Lei da Transparéncia
e a Lei de Acesso a Informacao

No Brasil, de acordo com dados histo-
ricos, o Tribunal de Contas da Unido foi
instituido em 1891. Porém, o estado do Rio
Grande do Sul criou seu Tribunal de Contas
em 1935. Com o passar dos anos e frente as
mudangas no contexto social, o posiciona-
mento do Tribunal de Contas do Estado do
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Rio Grande do Sul (TCE-RS) vem ganhando
novo formato, assumindo o compromisso
para garantir o amplo acesso as informagoes,
acreditando que isso implica na maior opor-
tunidade do controle social e institucional,
proporcionando maior participagdo popular
e, por consequéncia, uma gestdo publica
eficiente.

Em razio disso (MATTE et al., 2012), o
TCE-RS, com o propésito de melhor orien-
tar e incentivar que todos os membros do
poder executivo e legislativo fomentem a
informacao em cada municipio gaucho, vem
desenvolvendo, desde 2012, uma analise do
conteudo dos portais dos municipios gau-
chos, quanto ao atendimento as exigéncias da
Lei de Acesso a Informagao n° 12.527/2011
e da Lei da Transparéncia n° 131/2009. Por
conseguinte, disponibiliza, em seu sitio ele-
tronico, uma cartilha pratica, didatica e de
facil compreensao, elaborada com orienta-
¢Oes pautadas nas referidas leis.

A pesquisa que o TCE-RS faz com os mu-
nicipios gatchos abrange os 497 municipios
do estado e segue, como parametro, preceitos
previstos na Constitui¢ao da Republica Fede-
rativa do Brasil, e nas leis mencionadas nesta
pesquisa, entendendo que é dever de cada
municipio prestar todas as informagdes de
interesse coletivo ou geral por ele produzidas
ou custodiadas. (MATTE et al., 2012).

Pelo exposto, ¢ relevante citar que o TCE-
-RS, por meio de seus auditores, acessam
individualmente todos os sifes dos executivos
¢ legislativos municipais gatchos, tal como
um cidaddo faria, adotando critérios que
sdo analisados pelo preenchimento de um
questionario padrao elaborado com base nas
exigéncias legais.

Como afirmado (MATTE et al., 2012),
desde 2012 este trabalho vem sendo reali-
zado, e, em contrapartida, os auditores do
TCE-RS comunicam a todos os prefeitos,
presidentes de camaras e responsaveis
pelo controle interno municipal acerca do
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resultado da pesquisa realizada, apontando
possiveis corregdes, revisdo da avaliagao por
discordancia de alguma informagao relevante
que deveria ser disponibilizada, aprazando
data para realizarem as reanalises solicitadas,
alterando ou acrescentando informagdes.

Por fim, o TCE-RS destaca que, no de-
correr dos anos, sua atuagdo visa a alcangar
a adesdo de praticas de transparéncia pelos
municipios gauchos, e percebe que, gra-
dativamente, houve avangos significativos
ndo apenas nos indices de atendimento a
legislagdo vigente, mas no fortalecimento da
cultura da transparéncia dos registros muni-
cipais. Porém, apesar desse avanco, ressalta
que ainda existem necessidades e pontos de
melhoria.

Nesse diapasdo, para Melo e Fuchigami
(2019), o poder publico e os cidaddos devem
se conscientizar e atuar em conjunto € em prol
de divulgar/praticar e cobrar uma cultura de
transparéncia permanente em todos os 4mbi-
tos da sociedade. Essa transformacao deve ser
progressiva, constante e participativa.

Para Abrucio (2007), garantir a transpa-
réncia € um instrumento de grande potencial
capaz de elevar a eficiéncia governamental
no pais. Muito se avangou nesse quesito,
contudo, ainda ha 6rgéos “avessos” a transpa-
réncia. Nao basta apenas tornar transparente o
momento de apresentar os dados, as estatisti-
cas; € necessario garantir e permitir o0 acesso
e a transparéncia em todos os momentos,
inclusive em tempo real.

A todas as pessoas — seja cidaddo da so-
ciedade democratica de direito, seja por parte
dos gestores (poder publico) — deve haver
uma sincronia e reconfirmag¢ao dos principios
que emergem ¢ emanam a atuacido da
administragdo publica, fazendo valer direitos
¢ garantias. Essa ideia deve ser precursora
¢ mantenedora de uma administra¢do cen-
trada no povo e voltada para a verdadeira
democracia.
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Consideragoes Finais

A partir da investigagdo desta pesquisa,
foi possivel verificar que houve avango para
que a administracdo publica tornasse mais
acessiveis as informagdes e o proprio legis-
lador em fortalecer a transparéncia por meio
de legislagoes.

Notadamente, formar um cidadao partici-
pativo ndo ¢ uma tarefa facil nem imediata.
As ferramentas para acesso as informagdes
estdo disponiveis, porém falta interesse, co-
nhecimento e até mesmo vontade em exercer
e usufruir deste direito. F necessario que cada
cidaddo se envolva mais com os interesses
coletivos, saindo da “zona de conforto”,
tornando-se protagonista e incentivando que
outras pessoas também possam assumir o
papel e juntos buscar o equilibrio e o controle
social, com viés na participacdo das decisdes,
estreitando lagos entre administradores e
administrados.

Ante o exposto, ¢ necessario reconhecer
que os portais garantem meios de demonstrar
a transparéncia da administragdo publica e
sdo fundamentais para reconhecer o direito
que cada cidaddo tem de saber como esta a
execucdo da administragdo.

Entretanto, diante da crescente evolugao
tecnologica, cabe destacar que, apesar de uma
grande parte da populagdo ter acesso e fazer
0 uso da internet, muitos cidadaos ainda ndo
se encontram inseridos neste mundo digital,
sendo excluidos da participagdo efetiva de
controle social. Nessa senda, de acordo com
dados e pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), realizada em
2017, o pais possui em média 126,3 milhdes
de pessoas conectadas, correspondendo a
69,9% da populacdo com idade acima de 10
anos, sendo que uma parcela expressiva da
populagdo ainda nao tem acesso a internet.

Contudo, o papel que o TCE-RS assume
frente ao estimulo para que acontega a efetiva
divulgacao das informagdes pelos municipios
gauchos € muito importante para a populagao,
pois reforca sua missdo e o seu proposito,
exercendo, atuando e contribuindo para o
aperfeicoamento da administragdo publica,
gerando impacto e propiciando o desenvol-
vimento humano e institucional.

Neste contraponto, a administragdo pu-
blica deve, de modo continuo, promover, por
meio de todos os métodos de divulgagao, fer-
ramentas para proporcionar o conhecimento
da populacdo e fazer com que, por exemplo,
o Conselho de Politica Publica, observatorio
social, orcamento participativo, audiéncia
publica e ouvidoria, que sdo ferramentas de
participacdo e controle social, sejam conhe-
cidas e as reunides ocorram em dias e locais
acessiveis para que a maior parte da popula-
¢do interessada possa participar € contribuir
com a democracia e intera¢do social.

Controle social ndo ¢ um assunto novo.
Diante disso, ¢ notavel que os meios ¢ fer-
ramentas de efetivagdo sdo diversos e pouco
conhecidos pela sociedade, e a consequéncia
de tal fato traduz a teoria do desconhecido,
dificultando a plena utilizagdo. A articulagao
da sociedade em se tornar mais participativa
requer mudanca de postura, chamando o
interessado a despertar quanto a importancia
de conhecer e exercer seus direitos, e quanto
mais informada uma sociedade, mais partici-
pativa se torna, facilitando que a engrenagem
publica ganhe uma nova forma e refletindo o
anseio da coletividade.

O fortalecimento dos instrumentos de par-
ticipagdo da sociedade depende do discerni-
mento individual de cada cidadao em digerir
aimportancia dessa participacao. Verifica-se
que o papel da escola ¢ fundamental em es-
clarecer e colocar a disposi¢do informagdes
a respeito de como se efetiva a participacao
social, a democracia, a cidadania e o controle
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social, pois essas agdes proporcionardo que a
formagdo dessas criangas ¢ adolescentes os
tornem adultos participativos, conhecedores
¢ envolvidos com os assuntos de interesse
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¢ o ponto de partida para a transparéncia
efetiva. Ressaltando que o controle social ¢ a
participagdo ativa de cada cidaddo na gestdo
publica, sendo o principal mecanismo para

coletivo. fortalecer a cidadania, a democracia e os
direitos de cada pessoa, diminuindo a lacuna

Conclui-se que sem transparéncia o con-
entre a sociedade e o Estado.

trole social nao existe. O acesso as informa-
¢des do poder publico e a compreensdo destas
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